RECURSO ADMINISTRATIVO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MERCEDES
- PR

Pregao Eletrénico n° 30/2026

Processo Licitatério n° 60/2026

UASG: 985531 — MUNICiPIO DE MERCEDES - PR
Lei n° 14.133/2021

RECORRENTE, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n° 55.356.846/0001-50, com Endere¢o na rua Pastor Ernesto
Gerstberger, n° 180, na cidade de Nova Santa Rosa, Estado de Parana, que neste ato
regularmente representado por seu Sécio Proprietario, Sr° Egon Miguel Schulz, vem
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de sua inabilitagcdo no

certame em epigrafe, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

Recorrido: Julgamento da habilitacdo do item 1, 3, 9 e 13.

|- DOS FATOS

A recorrente foi inabilitada sob o fundamento de nao apresentacéo da Certidao
de Regularidade do FGTS (CRF). Entretanto, trata-se de Microempreendedor
Individual que ndo possui empregados, circunstancia que afasta a obrigatoriedade de
recolhimento do FGTS, nos termos do artigo 18-A, §13, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 123/2006.

Desde a fase inicial do certame, quando da apresentacdo da proposta, a
recorrente ja havia anexado declaracdo formal de dispensa da Certiddo de
Regularidade do FGTS, informando expressamente sua condicdo de empresa sem

empregados e a inexisténcia de obrigagao de recolhimento.

No dia 10/04/2026, apds convocagao para envio dos documentos, a recorrente
prontamente se manifestou e passou a adotar as providéncias necessarias. Ainda

nessa mesma data, formulou questionamento via chat do sistema informando que, ao



tentar emitir a CRF, o sistema retornava a mensagem “empregador ndo cadastrado”,
bem como esclareceu que nao possuia empregados e que nao havia débitos
pendentes, inclusive se colocando a disposicdo para encaminhar comprovagoes

extraidas dos sistemas oficiais (Anexo ).

Registre-se que, as 15h53min do dia 10/04/2026, foi informada a suspensao da
sessao, com previsao de retomada as 08h00min do dia 13/04/2026, tendo tal aviso
ocorrido antes dos questionamentos formulados pela recorrente as 16h24min daquela
mesma data, os quais permaneceram sem resposta naquele momento. Diante da
auséncia de retorno quanto a possibilidade de envio de documentos complementares,
e considerando a iminéncia do encerramento do prazo para anexos as 17h52min, a
recorrente, agindo de boa-fé, optou por encaminhar os documentos disponiveis,
inclusive os prints de consulta realizados no sistema do FGTS, a fim de néo

permanecer inerte (Anexo ).

Na retomada da sessdo, no dia 13/04/2026, antes mesmo do seu inicio, as
07h52min, a recorrente novamente se manifestou via chat, solicitando a prorrogagao
do prazo para apresentacdo da CRF, caso esta fosse considerada obrigatéria, tendo
se prontificado a providencia-la. Informou, ainda, que a regularizagédo dependeria de
comparecimento presencial junto a agéncia da Caixa Econémica Federal, cujo horario
de atendimento € das 10h as 15h, o que tornava inviavel a obtencéo da certidao antes

do horario inicialmente estabelecido (Anexo llI).

Mesmo diante da justificativa apresentada, da documentagédo previamente
anexada, da auséncia de resposta ao questionamento anterior e do pedido tempestivo
de prorrogacao, a recorrente foi inabilitada de forma imediata, inclusive antes da
conclusao de sua manifestagao a ultima diligéncia formulada pelo pregoeiro, sem que

Ihe fosse oportunizada a efetiva complementagao documental.

Il - DA VIOLAGAO AO EDITAL

O item 7.18 do edital estabelece que a comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte sera exigida apenas

para efeito de contratacdo, e ndo como condicio para participacdo, em consonancia



com o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006 e no Decreto
Municipal n°® 162/2015.

A interpretacédo sistematica desse dispositivo conduz a conclusdo de que
eventuais pendéncias ou auséncias documentais devem ser passiveis de
regularizacdo em momento posterior, ndo podendo ensejar a imediata exclusdo do
licitante, especialmente quando demonstrada a inexisténcia de débito e a adogao de

providéncias para regularizagao.

No presente caso, a recorrente ndao apenas demonstrou a inexisténcia de
débitos, como também solicitou prazo para regularizagdo e, posteriormente,
efetivamente regularizou sua situagéo, evidenciando o atendimento integral da

exigéncia, ainda que n&ao no exiguo prazo inicialmente fixado.

Il - DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE MATERIAL

A auséncia inicial da Certiddo de Regularidade do FGTS nao decorreu de
inadimpléncia, mas da inexisténcia de cadastro no sistema, motivada pela auséncia
de empregados. Trata-se, portanto, de situagdo meramente formal, que nao configura

irregularidade fiscal ou trabalhista.

Os documentos apresentados comprovam de forma inequivoca a inexisténcia
de débitos, evidenciando que ndo havia qualquer risco a Administragao Publica na

manutencao da recorrente no certame.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL E DO CERCEAMENTO DE DEFESA

A recorrente demonstrou que a obtencgao da certiddo dependia de atendimento
presencial, o que tornava inviavel o cumprimento do prazo concedido, caracterizando

hipétese de impossibilidade material.

Entretando, sua conduta foi pautada pela boa-fé, tendo informado previamente

sua situacao, apresentado documentacgao pertinente, solicitado prorrogagéao de prazo



e, posteriormente, regularizado sua situagéo, o que evidencia total comprometimento

com as exigéncias do certame.

V — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA E DO FORMALISMO MODERADO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de vedar a
inabilitacdo de licitantes por falhas meramente formais e sanaveis. Nesse sentido, o
Acordao n°® 1795/2015 — Plenario estabelece que é irregular a inabilitagdo quando a
informagéo pode ser suprida por meio de diligéncia, sob pena de caracterizagao de

formalismo excessivo.

No mesmo sentido, o Acordao n°® 988/2022 — Plenario dispde que, na auséncia
de documento relativo a habilitacdo que apenas comprove fato preexistente, deve o
pregoeiro conceder prazo razoavel para o saneamento da falha, em observéancia aos

principios da razoabilidade e do formalismo moderado.

Conforme entendimento consolidado do TCU, falhas formais ndo devem
ensejar a exclusdo do licitante quando ndo ha prejuizo a competitividade ou a

isonomia, devendo a Administracao privilegiar a obtencao da proposta mais vantajosa.

Nos termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, é admitida a realizacdo de
diligéncias destinadas a complementacao de informagdes e documentos. O artigo 5°
do mesmo diploma legal, por sua vez, impde a Administracdo a observancia dos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e do formalismo

moderado.

No caso em analise, a auséncia da certiddo constituia falha plenamente
sanavel, sendo desproporcional a inabilitacdo imediata sem a concessao de prazo
razoavel ou a realizagao de diligéncia, especialmente diante da inexisténcia de débito

e da demonstracao inequivoca de boa-fé da recorrente.

VI - DA COMPROVAGAO DA REGULARIZAGAO



Ressalta-se que a recorrente ja procedeu a regularizagao de sua situagéo junto
ao FGTS, conforme Certiddo de Regularidade ora anexada (Anexo 1V), a qual atesta

expressamente a inexisténcia de débitos e a plena regularidade da empresa.

Tal fato confirma que a inabilitacdo se deu com base em situagcdo meramente
formal e transitoria, ja4 superada, ndo havendo qualquer prejuizo a Administragcéao
Publica, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos

no artigo 37 da Constituicdo Federal.

VIl - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do presente recurso
administrativo, para que seja reformada a decisdo que declarou a inabilitacdo da

recorrente, com seu consequente retorno ao certame.

Requer, ainda, que seja reconhecida a regularizagao da situacéo da recorrente
e, subsidiariamente, seja oportunizada a realizagdo de diligéncia ou concesséo de

prazo para saneamento, nos termos da legislagao aplicavel.

Nestes termos, pede deferimento.

Nova Santa Rosa — PR, 16 de abril de 2026.
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ANEXO |

Duvidas mais Frequentes | Inicio | V - 2.3
Situacéo de Regulandade do Empregador

Inscrigao (CNPJ ou CEI): 55 356 846/0001-50

Empregador néo cadastrado.

Para cadastra-lo dirja-se a uma das Agéncias da CAIXA munido dos documentos de constituicao da empresa

0 uso destas informacdes para os fins previstos em lei deve ser precedido de verificacéio de autenticidade no site da Caixa: www.caixa gov.br



ANEXO I

Mensagem do Pregoeiro

Retornamos com a sessao as 08h00min do dia
13/04.
10/04/2026 35 1553

Mensagem do Pregoeiro

Srs, considerando que as convocacdes excedem

as 17h00min Suspendemos a sessao por hoje.
10/D4/2026 35 1553

tem1
Certo, estarei providenciando
10/04/2026 as 1552

tem1
O item 1 teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 16:34:29 de 10/04/2026. 2 anexos
foram enviados pelo fornecedor 55.356.846
EGON MIGUEL SCHULZ, CNPJ 55.356.846/0001-
50.
10704/2026 a5 1534

tem1
da consulta realizada via acesso ao FGTS Digital

da empresa.
10/04/2026 s 16524

Mensagem do Participante ftem4

De 57717918/0001-73 - O item 4 teve a
CONVOCAacao para envio de anexos encerrada as
1552:01 de 10/04/2026. 1 anexo foi enviado
pelo fornecedor DUDA COMERCIO LTDA, CNPJ

57717.918/0001-73.
10/04/2026 as 1552

Mensagem do Pregoeiro ltem1

Sr. Fornecedor 55,356.846 EGON MIGUEL
SCHULZ, CNPJ 55.356.846/0001-50. voce foi
convocado para enviar anexos para o item1
Prazo para encerrar o envio: 17.52:00 do dia
10/04/2026. Justificativa CND Federal & CND
FGTS.

10/04/2026 35 1550

Mensagem do Pregoeiro ltem1

Para 55.356.846/0001-50 - Sr. fornecedor, por
gentileza, pedimos para que o Sr. apresente a
CND Federal bem como a CND de FGTS, a mera
declaracao apresentada nao comprova a
quitacao de debitos. mesmo que nao hajam
funcionarios

10/04/2026 2= 1550

tem1
Sr. Pregoeiro, em relacao a CRF (CND FGTS). ao
realizar a consulta o sistema retorna
"Empregador nao cadastrado’, tendo em vista
que sou MEI, o cadastro na plataforma do FGTS
nao se torna exequivel tendo em vista que nao
possuo funcionarios. Da mesma forma,
realizando consultas no sistema do FGTS Digital.
foi possivel constatar que nao ha debitos
pendentes, caso seja este a necessidade da
comprovacao, posso estar enviando os prints de

COMPprovacao
10/04/2026 a5 1624




tema.gov.br;

¢ FGTS Digital

e (¢) v
" Gestdo de Guias

Emiss3o de Guia de Consignados Vencidos

Empregador: 55.356.846/0001-50 | 55.356 846 EGON MIGUEL SCHULZ

Emissao de Guia de Consignados Vencidos

Selecione

ma competéncia de apuracio. pesquise 0s consignados venci

ns em aberto, defina a data de vencime

e emitaa guia

Nao ha débitos de interesse

Nao ha débitos de interesse para 0 empregador em qualquer competéncia. (10/04/2026 16:04:08) (COBOOO3)

% fgtsdigitalsistema.gov.br

1.3 Gestho do Guias

Emissio de Guia de Notificacso

Empregador: 55.356.846/0001-50 | 55.356.846 EGON MIGUEL SCHULZ

Emissao de Guia de Notificacao

Permite a emissao de guias de FGTS apenas para débitos notificados em aberto. Cada guia s6 podera c

er débitos de uma tnica notificagao.

Anotificacao pode ter sido internalizada no FGTS Digltal antes do seu envio ao empregador pelo Domicilio Eletronico Trabalhista - DET. o que ndo impede a emissao e pagamento da gula. Consulte sempre sua caixa
postal no DET.

A Néio ha debitos notificados com saldo em aberto para o empregador
(10/04/2026 16:03:22) (COBO318)



ANEXO lli

ltem1

conforme em anexo a consulta realizada no site,
eles somente direcionam para ir a agéncia para
poder enfim regularizar.. Estarei prontamente
providenciando para fins de comprovacao...
Infelizmente todas as empresas MEl's estao
suscetiveis a essa situacao quando nao ha
empregados.

13/04/2026 as 0752

tem1

Bom dia Sr. Pregoeiro. em relacao a CRF (CND
FGTS), caso venha realmente ser necessaria.
peco por gentileza que prorrogue o prazo, por
pelo menos ate ac meio dia, pois precisarei ir
presencialmente a agéncia para solicitar o
cadastro e a devida certidao para que possa
devidamente anexar e comprovar, porem a
ageéncia so atende apos as 10h. e infelizmente
nao ha opcao de regularizacao de forma online,

13/04/2026 as 0752




ANEXO IV

\
A' A Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Inscricdao : 55356846/0001-50
Razdo Social : 55356846 EGON MIGUEL SCHULZ
Endereco : RUA PASTOR ERNESTO GERSTBERGER 180 / NOVA SANTA ROSA / NOVA SANTA ROSA / PR / 85930-215

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que |he confere o Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio
de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servirda de prova contra cobranca de quaisquer débitos referentes a
contribuicdes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade: 13/04/2026 a 12/05/2026
Certificagdo Nimero: 2026041315166544546358

Informacdo obtida em 13/04/2026, as 15:16:02.

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd condicionada a verificagdo de
autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br



		2026-04-16T20:48:35-0300
	55 356 846 EGON MIGUEL SCHULZ:55356846000150




